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Eelndu tagasiside

Sotsiaalkindlustusametile (SKA) on esitatud arvamuse avaldamiseks riigihangete seaduse
muutmise seaduse eelndu. SKA toetab kavandatud muudatusi, kuid peame oluliseks ara
markeerida jargmised tahelepanekud.

1. Eelndu § 1 punkt 34 (RHS § 83 I6ige 3). Tehtav muudatus on vaga “juriidiline”. Seadusesse
vbiks jaada valikuvdimalus, et aruandlus hakkab kas raamlepingu sélmimisest vdi kui raamleping
hakkab kehtima hiljem, siis selle kehtivusest. Lepinguid ei taida reeglina juristid ning sisuliselt
kaasneks muudatusega asustusesisese digusndustamise vajadus kilsimuses, mida tahendab
“raamlepingu kehtima hakkamine”. SKA praktikas hakkavad raamlepingud kehtima pigem lepingu
s6lmimisest ja harvad on olukorrad, kus leping sblmitakse pikalt ette. Selgusetuks jaab, kas
kehtivusaja alguseks tuleb raamlepingu juures sellisel juhul Ilugeda esimese
tellimuse/minikonkursi voi sdlmimise kuupdeva, kui raamlepingus ei ole endas kuupdeva
maaratud. Samuti jaab selgusetuks seletuskirjas toodud seos tdokoormuse vahenemisega, kuna
aruanded lahevad registrisse automaatselt SAP-ist ja keegi neid kasitsi ei esita.

2. Eelndu mdjude osas on hetkel selgitatud, kuidas hankijate koormus oluliselt ei muutu, kuivérd
hankereeglid pigem Uhtlustuvad. Samas on koormuse kasitlus keskendunud lihnthanke piirmaara
Uletavatele hangetele. Kasitlemata on aga mdju alla linthanke piirmaara jadvatele hangetele. Sh,
et tana osutab paljudele riigiasutustele (sh SKA-le) hanketeenust alates lihnthanke piirmaarast
RTK. Selles vaates vaheneb piirmaarade tdstmisel kill RTK koormus ja hanked muutuvad
eelduslikult kiiremaks, kuid analltsimata on, kuidas selline muudatus teisi riigiasutusi mojutab.
Riigihangete registris viimase 6 kuu statistika kohaselt kohta on avaldatud vaikehankeid ehk alla
linthanke piirmaara hankeid 919 ning lihnthankeid 1154 ehk kdigest 200 vorra rohkem. See naitab,
et hankijad eelistavad ka alla lihnthanke piirmaara hankeid 1abi viia riigihangete registris, mis on
arvestades nt sotisaalteenuste kdrgemaid piirmaarasid loomulik valik. Registris vaikehanke
[&biviimine on mdistlik viis piisava konkurentsi kaasamiseks ja labipaistvuse tagamiseks. Nii on
naiteks ka SKA hankekorraga satestatud, et ka sotsiaal- ja eriteenused alates 30 000 eurot
viiakse 1abi registris. Kuigi asutusesiseselt ollakse vabad neid piirmaarasid muutma, naitab
registri statistika selget tendentsi, et suurema eelarvega hangetes eelistatakse registrit. Kuigi
piirmaarade téstmine on tervitatav ja SKA pooldab seda, ei saa jatta tahelepanuta, et sellel
muudatusel on méju ameti tédkoormusele.

3. Lopetuseks markeerime, et SKA praktikas kerkinud ka kusimusi hankelepingute ja
halduslepingute sdlmimise menetluste omavahelisest vahekorrast, mistottu teeme ettepaneku
kaaluda, kas HKTS § 13 Idige 5 on vajalik ja asjakohane voi pigem voiks kogu hankemenetlusega
seotud teated jaada riigihangete registrisse? Meie hinnangul tekitab kehtiv regulatsioon
burokraatiat kui hange nagunii tehakse registris, kuna asutusesisene hankekord v6i RHS naeb
nii. Ametlikud Teadaanded ei taga meie hinnangul voimalust jduda paljude pakkujateni ega
vbimalda menetlust dokumenteerida. Seetdttu tekitab hanketeadete dubleerimine blrokraatiat ja
ohtu, et moéni kohustus jaab taitmata — millel vdib olla mdju valisvahenditest finantseerimise korral.
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Lisaks vdiks kaaluda, kas RTS § 2 I6ike 2 punktis 6 vdiks sisalduda erand, et Riigi Teatas ei pea
avaldama sellist halduslepingut, mille kohta avaldatakse hanketeade ja riigihanke aruanne
riigihangete registris. Ka see tekitab tdiendavat té6koormust dubleerimise naol.
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